OBCINA CRNOMELJ

NADZORNI ODBOR

Trg svobode 3, 8340 CRNOMEL

Tel.: 07 306 11 00, Faks: 07 306 11 30
e-posta: obcina.crnomelj@siol.net

DOKONCNO POROCILO
Stevilka; 060-6/2020

Na podlagi 39. ¢lena Statuta Obéine Crnomelj in 31.¢lena Poslovnika o delu Nadzornega
odbora je Nadzorni odbor (v nadaljnjem besedilu NO) Ob¢ine Crnomelj (v nadaljnjem
besedilu ob¢ina) na svoji 5.seji dne 30.6.2020 sprejel

Osnutek porotila o opravljenem nadzoru rabe javnih sredstev
KS Crnomelj za leto 2019

Za izvedbo nadzora sta bila pooblas¢ena ¢lana NO ob¢ine po sklepu stevilka 011-3/2020 z
dne 02.06.2020.

Nadzorni odbor v sestavi:
1. Stanislava Majerle, predsednica
5
3. Alojz Hudelja, ¢lan
4. Andrej Matkovic, ¢lan
5. Miroslav Rozman, ¢lan

Pooblas¢enca za izvedbo nadzora in porocevalca:
1. Miroslav Rozman
2. Stanislava Majerle

Nadzorovani organ:
Krajevna skupnost Crnomelj, Kolodvorska cesta 34, 8340 Crnomelj

Ostali podatki:

Klasifikacijska dejavnost: 79030
Maticna Stevilka: 5166853000
Dav¢na Stevilka: 53631617
TRR: S156 0121 7645 0790 344
E: kscrnomelj@gmail.com

1. POVZETEK

Namen in cilj nadzora je bil preveriti skladnost finan¢nega poslovanja KS Crnomelj z
veljavnim Zakonom o racunovodstvu in predpisi izdanimi na njegovi podlagi ter preveriti
transparentnost poslovanja, skladnost poslovanja s Finanénim nacértom za leto 2019,
namenskostjo in smotrnostjo porabe prorac¢unskih sredstev, ugotoviti pravilnost vodenja
poslovne dokumentacije, ugotoviti morebitne nepravilnosti ter dati predloge za morebitno
ukrepanje in nadaljnjo delo.

Iz pregledana dokumentacije nadzorstveni organ ni zaznal vecjih nezakoniti rabe javnih
sredstev.



2. PODATKI O NADZORU

1. Nadzorni organ: Nadzorni odbor obéine Crnomel;

2. Ime nadzorovane osebe: KS Crnomelj, Kolodvorska 34, p.p. 41, 8340 Crnomelj za leto
2019

3. Predmet nadzora je bila raba javnih sredstev iz prora¢una Obé¢ine Crnomelj v KS

Crnomelj za leto 2019

Izvedba: pooblascena ¢lana NO v skladu s Sklepom o uvedbi nadzora

5. Cas izvedbe nadzora: junij 2020

&

3.UvOD
3.1 Osnovni podatki o nadzorovanem organu:

Krajevna skupnost (v nadaljevanju KS), kot neposredni proracunski uporabnik je pravna
oseba javnega prava, ki jo od decembra 2018 zastopa Jaka Birkelbach, predsednik sveta in
odgovorna oseba.

Naselja, ki sestavljajo KS so mesto Crnomelj, Dolenja vas, Svibnik, Vojna vas, Vranoviéi in
Zastava.

KS je pri nadzoru zastopal gospod Jaka Birkelbach, predsednik sveta in odgovorna oseba za
poslovanje.

Pri pregledu dokumentacije je sodelovala tudi gospa Anita Vrbanac, usluzbenka obcinske
uprave, ki vodi finan¢no poslovanje KS.

4. NACIN DELA

Nadzorstveni organ oz. pooblaséenca sta izvedla postopek nadzora v prostori JSKD Crnomelj
Kjer sluzbuje predsednik KS kajti nimajo namenskih prostorov za delovanje KS.

Nadzor je potekal 09.06.2020 od 11.00 do 14.15.

4.1. Obravnavali smo naslednjo dokumentacijo:

- Statut Obéine Crnomelj (Uradni list RS, §t.6/1997)

- Odlok o krajevnih skupnostih v Obéini Crnomelj in ustanovitvi KS Crnomelj (priloga)

- Poslovnik o ob&inskem svetu, ki ga smiselno uporablja za svoje postopke tudi KS Crnomelj
(priloga)

- Pravilnik o placah in drugih prejemkih ob¢inskih funkcionarjev in sejninah ¢lanov delovnih
teles oblinskega sveta, Clanov svetov KS in ¢lanov drugih obcinskih organov obcine
Crnomelj iz leta 2012

- Izpis iz Ajpes-a o0 osnovnih podatkih KS (priloga)

- Finanéni nadrt obgine za KS Crnomelj za leto 2019 in rebalans FN z dne 6.9.2019 (priloga)

- Izpis bilance odhodkov (porocilo) v prilogi

- Pregled aktivnosti KS v letu 2019 (predstavlja program dela) s planom aktivnosti (priloga)

- Fotokopija zapisnika 1. ustanovne seje sveta KS s pooblastilom predsedniku za zastopanje

(priloga)



4.2 Druga dokumentacija nadzora (priloge):

- Fotokopija primera pogodbe st. 254 z dne 13.10.2015 o najemu vecfunkcijske naprave z
ponudbo §t. 666/2015

- Fotokopija pogodbe o pluzenju cest v KS Crnomelj v zimski sezoni 2019/2020 z dne
4.11.2019

- Fotokopija primera pogodbe §t.11-POG-163/07 z dne 11.10.2007 o predaji mrliske vezice v
upravljanje JP Komuna Crnomel;.

- Fotokopija racunovodskega izkaza - Odredbe za izplacilo iz sredstev, odobrenih v prora¢unu
za leto 2019, stevilka 66/2019 s prilozenim ratunom podjetja

- Fotokopija racunovodskega izkaza - Odredbe za izplacilo iz sredstev, odobrenih v prora¢unu
za leto 2019, stevilka 37/2019 s priloZzenim zapisnikom KS za izplacilo sejnine

- Fotokopija racunovodskega izkaza - Odredbe za izplacilo iz sredstev, odobrenih v proracunu
za leto 2019, stevilka 63/2019 s priloZzenim raCunom podjetja

- Fotokopija racunovodskega izkaza - Odredbe za izplacilo iz sredstev, odobrenih v proracunu
za leto 2019, stevilka 79/2019 s priloZzenim raCunom podjetja

5. UGOTOVITVE

KS Crnomelj je bila ustanovljena zaradi zadovoljevanja posebnih skupnih potreb ob¢anov.
Ustanovitev KS, kakor tudi njene pristojnosti so opredeljene v Statutu ob¢ine Crnomelj in v
Odloku o krajevnih skupnostih v Ob¢ini Crnomelj. Vsa dela se v KS opravljajo prostovoljno.

Za potrebe nadzora sta osebi, ki sta opravljali nadzor izhajali iz dokumentacije za
nadzorovano obdobje in sicer: ra¢unovodski izkazi - bilance stanja in izkazov prihodkov in
odhodkov za leto 2019 ter pojasnila k racunovodskim izkazom, realizacija proracuna za
navedeno obdobje, knjigovodska dokumentacija ind. Pregledana je bila tudi druga
dokumentacija KS , zapisnik ustanovne seje s pooblastilom predsedniku za zastopanje, sklepi
za izbiro izvajalca, ponudbe izvajalcev, primeri pogodb z izvajalci, vecje Stevilo odredb za
izplacilo ipd. kakor tudi dolo¢ena pojasnila od predsednika KS in prisotne obcinske
usluzbenke.

5.1 Prihodki in odhodki KS za leto 2019

KS Crnomelj v poslovni dokumentaciji za leto 2019 izkazuje:

- za 50.000,00€ prihodkov sredstev iz prorac¢una lokalne skupnost (priloga) in

- za 40.519,19€ odhodkov; ta sredstva so bila porabljena, kot izhaja iz povzetkov podatkov
porocila o realizaciji za leto 2019 - bilance odhodkov (priloga 2).

Iz bilanénih podatkov, ki so sestavni del proraduna ob¢ine Crnomelj, je razvidno, da je bila
realizacija proracuna KS za leto 2019, kot celota 81,04 %, da pa je bila realizacija po
programskih skupinah, kot sledi: dejavnost obc¢inske uprave 95,30 %, cestni promet in
infrastruktura 60,02 % , komunalna dejavnost 17,46 %, zmanjSevanje onesnazenja, kontrola
in nadzor 95,51 %, Sport in prostoCasne aktivnost 43,39 %.

Namembnost rabe javnih sredstev in pravilnost izvedenih postopkov se je v nadzoru izvajalo s
pregledom naklju¢no izbranih pogodb z izvajalci storitev, kot tudi nakljucno izbranimi
odredbami za izplacilo, za ta namen izvedenih postopkih povprasevanjih in pridobljenih
ponudbah.

Primer 1: Pogodba st. 254 z dne 13.10.2015 o najemu vecéfunkcijske naprave z ponudbo St.
666/2015.



Nadzor je ugotovil iz pogodbe in dodatne obrazlozitve odgovorne osebe KS, da je pridobljena
bila zgolj ena ponudba, kar ne zagotavlja konkuren¢nost in ne nujno dosega nizje cene
pogodbene storitve. Pogodbe v 3. ¢lenu navaja, da opravljene izpise po dogovoru placuje
JSKD Crnomelj direktno izvajalcu storitev podjetju ANDERWALD, d.0.0, Ljubljana. Torej
veéfuncijsko napravo ima v souporabi drugi javni zavod, ki ni partner v pogodbenem
razmerju. Pogodba je stopila v veljavo dne 13.10.2015 in v 6. ¢lenu navaja, da velja eno leto
z moznostjo podaljSanja a ne veC kot za 5 let. Prisotna pooblas¢ena oseba pojasni, da je bil
izveden postopek s pogajanji za zagotovitev gospodarne rabe javnih sredstev oz. za znizanja
cene storitve, vendar o pogajanjih nima zapisnika kar pa je obvezna dokumentacija v
postopku JN.

Priporodilo:

- Pogodbo je pred iztekom petletnega obdobja, zato naj KS pravoc¢asno pristopiti k
izvedbi postopka JN, kar pomeni izvesti povprasevanja in pridobiti ve¢ ponudb
v skladu z veljavnim ZJN za primer enostavnega postopka.

- Na novo je potrebno urediti pogodbeno razmerje v obliki tripartitne pogodbe ali
vsak naro¢nik storitve tako KS kot JSKD pripraviti lastno pogodbo.

- Ks naj zagotovi zakonitost postopkov in pogodbenih razmerij v skladu s postavko
na kontu 402000.

Primer 2: Pogodba o pluzenju cest v KS Crnomelj v zimski sezoni 2019/2020 z dne
4.11.2019

Pogodba je bila sklenjena 4.11.2019 z eno ponudnico storitve. Tudi v tem primeru ni bil
izveden postopek povpraSevanja oz. nadzorovana o0seba nima zapisnika in ponudbe. V
pogodbi ni navedena skupna ocenjena vrednost storitev za pogodbeno obdobje. V pogodbi
navedeni podatki o lokaciji in dolzini cest z zneskom cena ure dela izvajalke.

Nadzorovana oseba pojasni, da ni mogel pridobiti ponudb ker ponudnikov ni bilo ve¢na
razpolago in dasi je mo¢no prizadeval dobiti saj enega izvajalca.

Priporocilo:
- KS naj pravocasno pristopi k postopku izvedbe povprasevanja in pridobi naj ve¢
ponudb v skladu z veljavnim ZJN, za primer enostavnega postopka.
- 'V novi pogodbi se naj navede celoten znesek ocenjene vrednosti pogodbe z
namenom  spremlja realizacija v celoti in glede na dolofeno vrednost v
finanénem nacrt in kontu 402599.

Primer 3: Pogodbe §t.11-POG-163/07 z dne 11.10.2007 o predaji v upravljanje mrliske
vezice JP Komunala Crnomelj. KS je lastnik mrliske veZice, ki se nahaja na pokopalii¢e v
Vojni vasi. V okviru nadzora je ugotovljeno, da je pogodba bila sklenjena 11.10.2007 za
nedolocen ¢as. Nadzorovana oseba pojasni, da prej pogodbe sploh ni bilo in da to predstavlja
dokaj trd oreh v pogodbenih odnosih. Zagotovi, da bo KS pristopili k ureditvi te pogodbe.

Priporocilo:

- KS naj pristopi k izvedbi JN za ta primer (gre za star datum pogodbe) in nato
sklene novo pogodbo, ki bo skladna tudi z na novo veljavnimi predpisi za to
dejavnost. Med tem obdobju so se zamenjale tudi pri pogodbenih partnerjih
pooblascene osebe.

- Doloditi bolj natancen rok trajanja pogodbenega razmerja v skladu z ZJN.

- 'V novi pogodbi se naj navede celoten znesek ocenjene vrednosti pogodbe z
namenom spremljanja realizacije v celoti, glede na dolo¢eno vrednost v
finan¢nem nacrtu in kontu 402599.



- KS naj pravocasno pristopi k postopku izvedbe povprasevanja in pridobitve vec
ponudb v skladu z veljavnim ZJN, za primer enostavnega postopka.

Primer 4a: Racunovodski izkaz - Odredbe za izplacilo iz sredstev, odobrenih v prorac¢unu za
leto 2019, Stevilka 66/2019 s prilozenim racunom podjetja. Nadzorovana oseba pojasni, da ni
bilo izvedeno povprasevanje tudi v tem primer, saj je ta racun del celotne vrednosti skupnega
projekta, ki je bil izveden s prostovoljci za ozelenitev mestnega jedra oz. nadomestilo za
odstranjena drevesa. Kadar gre za vrednost manjso od 1000€ v teh primerih postopajo v
skladu s predpisom ob¢ine Crnomelj, ki opredeljuje, da kadar gre za manj$o vrednost od
1000€ ni potrebno soglasje zupana.

Priporodilo:

- KS zaradi dolZnosti gospodarnega ravnanja z javnimi sredstvi si naj prizadeva
tudi pri vrednosti pod 1000€ izvesti povprasevanje in pridobiti ve¢ konkuren¢nih
ponudb. Omenjeni ob¢inski predpis jih ne zavezuje, zato lahko pripravijo svoj
pravilnik ali enostavno izvedejo enostavni postopek v skladu z ZJN. Torej
postopek izbire in ponudbe so obvezna sestavina JN in velja tudi za posredne
proracunske uporabnike.

Primer 4b: Racunovodski izkaz - Odredbe za izplacilo iz sredstev, odobrenih prora¢unu za
leto 2019, stevilka 63/2019 s prilozenim ra¢unom podjetja. Nadzorovana oseba pojasni, da ni
bilo izvedeno povprasevanje tudi v tem primer, saj je tudi ta racun del celotne vrednosti
skupnega projekta, ki je bil izveden s prostovoljci za ozelenitev mestnega jedra oz.
nadomestilo za odstranjena drevesa. V tem primeru gre nakup nadomestnih dreves, ki so
posebne sorte in so jih v fazi projekta nasli le pri podjetju Arboretum Vol¢ji potok.
Povprasevanje in pridobivanje ponudbe ni bilo izvedeno kljub temu, da gre za znesek
2.764,34¢€.

Priporocilo:

- KS naj pred izvedbo vsakokratnega projekta pripravi stroSkovnik katerega
vrednost naj bo v skladu z finanénim naértom.

- Zaneplanirane projekte in za morebitna dodatna potrebna sredstva ali kadar gre
za potrebo po prerazporeditev sredstev iz drugih postavk FN, naj KS pripravi
sklep o prerazporeditvi sredstev.

- KS naj vsako dodatno nenacértovano dejavnost dopolni v letni program
aktivnosti in tako pravocasno pristopi JN, enostavni postopek (k postopku
izvedbe povprasevanja in pridobitve ve¢ ponudb v skladu z veljavnim ZJN).

Primer 5: Racunovodski izkaz - Odredbe za izpladilo iz sredstev, odobrenih v proracunu za
leto 2019, stevilka 37/2019 s prilozenim zahtevkom za izplacilo sejnine ¢lanom za udelezbo
na drugi redni seji KS. Clani KS opravljajo vse delo prostovoljno v skladu s Statutom obg&ine
in Odlokom o ustanovitvi KS, opraviceni so stroski sejnin.

Ugotovljeno v fazi nadzora, da je pregledana dokumentacija v celoti skladna s postavko na
kontu 402905.

Primer 6: Fotokopija racunovodskega izkaza - Odredbe za izplacilo iz sredstev, odobrenih
proracunu za leto 2019, Stevilka 79/2019 s prilozenim racunom podjetja Gostilna Muller,
Crnomelj, v visini 117,90€.

Ugotovitve: Nadzorovana oseba pojasni, da so ti stroski nastali iz naslova pogostitve gostov
in prostovoljcev v projektu Urbano zelenje mesta Crnomelj. Sredstva za ta namen so bila
uporabljena iz postavke s kontom 402009 - reprezentanca. Nadalje pojasni, da ni pridobil ve¢
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ponudb, ker gre za manjso vrednost pod 1000€. Kadar gre za ocenjeno vrednost, ki je manjsa
od 1000€ KS uposteva predpis ob&ine Crnomelj, da pri vrednostih pod 1000€ ni potrebno
izvesti povprasevanje z zbiranjem ponudb. Nadzorovani pojasni, da vse delo opravlja
prostovoljno, je obsezno in zahtevno. Obrazlozi, da nima ima znanja iz podrocja JN.

6. Priporocdila in predlogi

Proracunska sredstva ob¢ine so bila v ve¢jem delu porabljena namensko in gospodarno.
HujSih nepravilnosti v postopku nadzora nismo zaznali. Cilj nadzora je bil doseZen.

Priporodilo:

KS naj takoj po sprejemu letnega Finan¢nega nacrta in programa dela KS izvede
skupno povprasevanje oziroma javna narocila, ki bodo po moZnosti oz.
smiselnosti zajemala vse ocenjene vrednosti letnih stroskov po postavkah in
nacrtovanih aktivnosti. Tako bo zagotovljena pravocasnost in zakonitost
izvedenih  postopkov, povprasevanj ob upoStevanju nacel zakonitosti,
konkurencnosti, gospodarnosti.

Vodstvo KS Crnomelj naj se udeleZi izobraZevanja iz podro&ja JN $e v letu 2020.
Obcinska uprava naj pri predlogu za odredbo izpladila iz proracuna obcine
predhodno pregleda predlozeno dokumentacijo, ter jo v premeru tveganja za
neskladnost zavrne.

Obdina naj vse projekte, ki jih izvaja skupaj s KS nacrtuje pravocasno, da bo KS
imela dovolj ¢asa za izvedbo vseh potrebnih postopkov (primer prireditev).
Ob¢inski upravi predlagamo, da za KS Crnomelj in morda tudi druge KS
pripravi usposabljanje za vodenje KS $e v letu 2020.

Ob¢ina naj skupaj z vodstvom KS pripravi enotna navodila in drugo
dokumentacijo, ki je potrebna za pravilnost izvedbe postopkov za zakonito in
gospodarno porabo javnih sredstev KS Se v letu 2020.

Obdinska uprava naj v odloku o ustanovitvi KS novelira seznam naselij katera
dejansko spadajo v KS Crnomelj.

KS in oblinska uprava naj NO porocata o realizaciji priporocil do konca leta
2020.

Osnutek porocila se poslje nadzorovani osebi. V kolikor nadzorovana oseba v roku 15 dni od
prejema na osnutek nima pripomb oz.ne odda odzivnega porocila, se poroc¢ilo smatra kot
dokon¢éno.

Pripravila: Stanislava Majerle in Miroslav Rozman Potrdil: Nadzorni odbor

Osnutek porocilo prejmejo:

KS Crnomelj, gospod Jaka Birkelbach
Clani NO
Spis









