OBCINA CRNOMELJ
Trg svobode 2
NADZORNI ODBOR

Stevilka: 011-1/2011
Datum: 15.10.2012

Na podlagi 32¢lena Zakona o lokalni samoupravi ( Ur. . RS St094UPB2, in 27/08 - odl. US,
76/08, 100/08 - odl. US,79/09, 14/10 - odl. US 9, 8. Statuta Obine Crnomelj ( Ur.l. 3t.
83/2011), 13¢l. Poslovnika nadzornega odborad@te Crnomelj ( Ur. I. RS 56/2001 ) ter skladno
z dolaili Pravilnika o obveznih sestavinah peila nadzornega odbora @he Crnomelj (Ur. I. RS
§t. 23/2009) je Nadzorni odbor @be Crnomelj na seji dne 15.10.2012 sprejel

POROCILO
O OPRAVLJENEM NADZORU FINANCNEGA POSL OVANJA
V ZIK CRNOMELJ ZA LETO 2011

. UVOD

l. Nadzor finanega poslovanja za leto 2011 v Z{&nomelj, pravni osebi javnega prava in
posrednemu protanskemu uporabniku, je bil opravljen dne, 19.092@b 17: 00 v
prostorih zavoda, po Programu dela Nadzornega adbhfine Crnomelj za leto 2012.

Il. Nadzor sta po pooblastilu NO &t. 011-1/2011, z @6.€©6.2012 opravila ga. Mateja Perak in
g. DejanCurk.

. Pri reviziji ZIK Crnomelj , sta bili prisotni, direktorica ga. Nadagar in finagna usluzbenka,
ga. Zdenka Lunar.

IV. Nadzor je bil opravljen skladno s pristojnostmi NKD,so opredeljene v Zakonu o Solstvu,
Statutu Obine Crnomelj in Pravilniku NO.

V. Namen in cilj opravljenega nadzora je bil preveskiadnost finatnega poslovanja v ZIK
Crnomelj z Zakonom o tainovodstvu ( Ur. I. §t. 23/1999), preveriti skladhposlovanja,
namembnost porabe finémh sredstev, smotrnost porabe ptoreskih sredstev, ugotovitev
pravilnost vodenja poslovnih knjig, ugotovitev mioitaih razlicnih nepravilnosti ter
izpostavitev koristnih predlogov in smernic za ripge delo.

. UGOTOVITEV

Predstavniki Javnega ZIKrnomelj, so pri pregledu stanja omégovpogled v vse zaprodene
uradne listine, ki so potrebne za nadzor:
= Letno por@ilo za leto 2011,
Bilanco stanja na dan 31.12.2011,
Izkaz prihodkov in odhodkov datenih uporabnikov po kalu denarnega toka,
Izkaz prihodkov in odhodkov — dalenih uporabnikov po vrstah dejavnosti,
Stanje in gibanje neopredmetenih sredstev in opegeimh osnovnih sredstev,
Stanje in gibanje dolgotaih finartnih nalozb in posojil
Izkaz r&una finartnih terjatev in nalozb dotenih uporabnikov
Izkaz ra&una financiranja dokenih uporabnikov



= |zkaz prihodkov in odhodkov - daienih uporabnikov,
= Porailo o notranji reviziji revizijske hise Dinamic dam,
= Porailo zupanje o izvrSevanju prafana Olgine Crnomelj za prvo polletje leta 2012

Iz letnega pordila za leto 2011 je bilo ob pregledu ugotovljena, dso skupni prihodki znaSali
659.481 EUR, medtem ko so skupni odhodki bili ugtemi v viSini 657.308 EUR. ZIK je
zakljwil leto s presezkom prihodkov nad odhodki v visi73 EUR, kar je 87% veglede na
zastavljen plan. Mekot 80% vseh prihodkov zavod pridobi na podlayinjh razpisov, delez
Obgine Crnomelj pri sofinanciranju pa znada 18,7% (izobvahge odraslih, kulturnih projektov ter
place redno zaposlenih). @a je v letu 2011 glede na leto 2010 zmanjSalanan€iranje
dejavnosti na podegu izobrazevanja odraslih in kulturnih prireditea ze& kot tretjino. Kljub temu
dejstvu je delez Qfine Crnomelj v masi ZIK- ovih prihodkov za skoraj 3,00 ¥&ji kot v letu
2010, ker je imel ZIK v letu 2011 manjSi obseg pdhkov.

ZIK je ustanovila Obina Crnomelj, deluje pa na podfjo treh belokranjskih alin- Sedez zavoda
je v stavbi Kulturnega dom@rnomelj, ki je v lasti Republike Slovenije. Ukvaga z razvojem,
organizacijo in izvedbo izobrazevalnih programov grojektov, svetovanje odrasli populaciji,
posredovanjem kulturnih dogodkov in razvojem razatme kulturniSke dejavnosti. Od leta 2008 je
pretezno projektno naravnan, pred tem so v izolbedde ponudbi previadovali programi za
pridobitev izobrazbe.

V letu 2011 je redno zaposloval deset oseb, od degen za nedoten ¢as in dve osebi za dalen
¢as. V programu javnih del so bile zaposlene ssgb®, medtem ko po pogodbi Se data 100
honorarnih sodelavcev, od tega 94 z avtorsko pagadbsemnajst oseb z podjemno pogodbo.
Vse to prispeva k doseganju zastavljenih ciljev lK-Bvih programih in projektih. Dodatna
izobraZzevanja in usposabljanja kadra financira Zl&hdar samo za redno zaposlene. Strokovnost
kadra je ena naj¢gh prednosti organizacije, zato je redno dopolajge znanja in izpopolnjevanja
nujno za doseganje zastavljenih ciljev.

1. Revizija
Vsako leto ima ZIK trimesae finargne kontrole s strani kontrolne enote Ministrstvasabstvo in
Sport in meséne finartne kontrole s strani kontrolne enote Ministrstvadet, druzino in socialne
zadeve na podlagi uveljavljanja stroskov za prejektsredstev Republike Slovenije in Evropskega
socialnega sklada. Ugotovitve omenjenih kontrok&inam bile dane vpogled potrjujejo korektnost
vsebinskega in finamega poslovanja.
Po Zakonu o Solstvu so na vsaka tri leta obvezratimunanjo revizijo s strani neodvisnih
revizijskih hiS. Zadnja revizija je bila opravljendetu 2010 s strani podjetja Dinamic d.o.o.. kle
revizijskega poréila ugotavlja manjSe nepravilnosti, poleg glavnemagilnosti-pri prevedbi pkg
kjer so bile pri petih zaposlenih nakazane prewasplate. Meseca oktobra, 2011 so zaprosili za
ponovno revizijo z namenom svetovanja, po katennsmjSe nepravilnosti bile odpravljene, kakor
tudi najveja. Namr¢ s 01.11.2011 so bile previsoke gdaustrezno popravljene oziroma znizane,
kar dokazuje tudi sklenjena Pogodba o sistemsklitwiepodraija plat, dne 12.10.2011, ki nam je
bila dana vpogled. Zaostalo je edino znizanjeiglaaposlenega hiSnika. Namarslednji se ni
strinjal s tem. Pravni postopek glede tega jespiioZen in Se vednocde Ravno tako je bil
opravljen sestanek med delavcem in direktorjemzipke hiSe Dinamic d.o.0.. Zavod zaradi
omejenega obsega del ne potrebuje hiSnika za gelovnic¢as. Zatorej so skusali urediti situacijo s
sklenitvijo pogodbe za polatén delovni¢as na ZIK-u ter za polosi delovni¢as v OS Stari trg.
Omenjenega predloga delavec ni sprejel. Ker jeveelatarejSi od 55 let ga delovna zakonodaja
&iti. V primeru neuspesno izpeljanega pravnega mpistobo zavod bremenila odpravnina za
hiSnika, Ze sedaj pa jih bremenijo pravni stro$kitgsvanja in zastopanja zavoda v tem primeru.



2. Zgradbain oprema
Stavba v kateri domuje ZIK je v lasti RS. ZIKrnomelj je ustanovila Qfina Crnomeli.
Vzdrzevanje stavbe pa izvaja ZIK iz lastnih sredst@avno tako je plélo stroSka stavbnega
zemlji&a njihovo breme. Iz tega sledi, da se zsvod naha@doréenem razmerju, iz katerega je
tezko razbrati, kdo je uprasgn do vlaganja v stavbo. ¥je investicije (streha, zunanja ptagl) je
do sedaj pokrila Qiina Crnomelj. RS na drugi strani nima interesa in doaged vlagala v samo
vzdrzevanje in upravljanje stavbe. ZIK se je imahr@n prijaviti na razpis za evropska sredstva za
prenovo stavbe Kulturnega doma, vendar ni imel agder ni urejen status investitor — lastnik.
Sama zgradba je staracMeot 80 let in je vse bolj potrebna notranje premdiot tudi same opreme.
Ravno tako so tudi prostori za izobrazevanje vsk beustrezni in premajhni, kar kg po
pospesitvi vseh aktivnosti za ureditev novih prosiaza potrebe izobraZzevanja odraslih. Naiae
sedaj jih bremenijo stroski najema predavalnidcekyvadnic v raztinih osnovnih Solah.
Zaradi neprimernih prostorov, v katerih ZIK deluje izvajanje izobrazevanja odraslih, jecia
Crnomelj, kot ustanoviteljica dolzna omagd in zagotoviti primerne prostore za bolje in
kakovostnejSe izobrazevanje odraslih (nekateraguaaga potekajo v sami kinodvorani in na odru).
V preteklosti je ze bila izdelana projektna dokutaeija za preselitev poslovnih prostorov za
zaposlene v bliznjo zgradbo, kjer je v preteklakimovala Policijska postaja. Tam ima sedaj v
najemu prostore in jih tudi uporablja za svojeakbisti Strelsko drustvo. V pogodbi za najem naj
bi bilo dolateno, da drustvo lahko koristi prostore le do trkayireselitve zavoda.
Izpostavljena je bila pozarno-preventivha problekaatSkladno z zakonodajo oziroma sklepom
PoZarne inSpekcije mora zavod do konca delga leta primerno urediti proti poZzarno opremo
oziroma dokumentacijo (zasilna razsvetljava, ngtramdranti, evakuacijski nat), katere
investicija je ocenjena na cca. 10.000 EUR. V primeeukrepanja bo v Zatku prihodnjega leta
sledila globa, ki bo bremenila direktorico kot odgmo osebo v viSini 100 EUR. Z nadaljnjo
neureditvijo ustrezne protipoZarne varnosti ta globra&a in bo bremenila tudi sam zavod. Zaradi
pomanjkanja lastnih sredstev denarja je ZlKkvat prosil za donacijo s strani @be, vendar je
bila prosnja do danes neuspesna.

3. Evidentiranje prisotnosti
Zaposleni vpisujejo svojo prisotnost na lastne enad-liste, ki so pogojene s strani Evropskih
socialnih skladov. Posamezna lista, ki nam je Haa vpogled, vsebuje tako navedbo osebe in
pripadaj@&i podpis, tako predavatelja kot tudi sluSatelje\aviRo tako so kot dokaz arhivirane
prosojnice predavatelja, ki so vizualni pripafak za samo predavanje. Vsak zaposleni elektronsko
izpolni zahtevek in pokdlo, ki predstavlja tudi temelj za izglido dohodka. Vpogled nam je bil
dano por¢ilo od predavateljice ga. Petre Kastelic. Zaposlegnajo sklenjeno podjemno (za
preverjanje znanja) in/ali pogodbo o avtorskem dglkedavanje). Pogodbe se sklepajo za eno
Solsko leto, katere vsebujejo Stevilo ur predayatddruto urna postavka, rok izpie dohodka,
obveznosti predavatelja po pogodbi.... Vpogled nanbija dana Pogodba o avtorskem delu
profesorja osnovne Sole za odrasle (biologija imik® g. Andrej Sitar-ja.

4. Zakon ojavnih narocilih (ZIN-2)
Po besedah direktorice naila v zadnjih nekaj letih ne presegajo zneska 1@ EUR.
Pregledali smo natdo vec¢jega fotokopirnega stroja, katerega potrebujej@diavelikega obsega
dela pri kopiranju potrebnih dokumentov za uptavanje projektov financiranih s strani ESS.
Ponudba St. 349/11 je bila izdana 14.4.2011 sigh@djetja Medic sistemi d.0.0., v viSini 3.220,90
EUR. Druga ponudba St. 56 je bila izdana s stradijgija Bilban Kranj d.o.o., v viSini 3.460,58
EUR. Izbrana je bila ugodnejSa ponudbacuiast. 947-11 je bil izdan dne 30.3.2011 v istem
znesku kot v ponudbi in je bil dne 5.4.2011 likvath s strani zaposlene ga. Marije Miketi
Dobavnica je bila podpisana s strani ga. Miketidnem izdaje fauna. Dodaten prihranek pri tej
nabavi je podjetju omogd nakup njihovega rabljenega (vzet v ceno) fotdkagga stroja s strani
Medic sistemi d.o.o0.. Ravno tako je ga. Lunar otagrda se pri zbiranju ponudb zanaSajo na
preverjene dobavitelje, kar Medic sistemi d.o.gadsko je, ter na spremljanje cen primerljive
tehnitne opreme na spletnem portalu s Siroko in ugozioa - Mimovrste.com.
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5. Poslovanje z Obéino:

V letu 2011 je OtinaCrnomelj s tezavo ptevala poslane zahtevke za pajitastroskov ( tudi do
pet mesecev zamude). Stanje neporavnanih obvezsmgg v letoSnjem letu znatno izboljSalo,
poplatano je vse za leto 2011 ter v letu 2012 pégote:

» Javna dela do avgusta 2012, ( odprto september) 2012

e Kultura do julija 2012, ( odprto Se avgust in sepber 2012)

» lzobrazevanje do avgusta 2012, ( odprt septemhk?)20
Trenutno so s poptdom zapadlih obveznosti v Javnem zavodu ZIK zeldavoljni.
Javni zavod ZIK je prav tako predlagal &@mma Semd in Metlika za delno sofinanciranje
izobrazevanja odraslih za leto 2012, glede na IStesluSateljev izobrazevanja. Gbi sta se
pozitivno odzvali k pozivu, saj jih Zakon ne zavgzk popl&ilu, ter je ta odl¢itev plod dobre
volje. Za leto 2012 je Gina Semt odobrila 2.000,00 € ter @ima Metlika 5.000,00 €.

6. Dvojno financiranje
Direktorica ZIK-a je izpostavila problematiko dvega financiranja. Naméezaradi prostorske
problematike zavod bremenijo dodatni stroski najextrah in rekreacijskih prostorov v osnovnih
Solah na podrgu belokranjskih obin. Dolodeni rauni stroske najema prostorov v OS Mirana
JarcaCrnomelj so nam bili kot dokazilo dani vpogled (& najema ure — 69 EUR) . Osnovne 3ole
naj bi upravtevale najemnino z visjimi vzdrzevalnimi stroski gt@rov. Vzdrzevanje osnovnih Sol
se financira praviloma iz émskega proréuna, zato po mnenju direktorice prihaja do dvojnega
financiranja oziroma prelivanja sredstev iz enegadikigemu posrednemu prétaskemu
uporabniku v OBini Crnomeli.

7. Zavarovanje
Zavarovalne police krije ZIK iz lastnih sredstewrdSki iz tega namena se jim zdijo previsoki.
Imeli so sicer ze Wkrat Skode iz naslova poplav na severnem delu std®b zavarovalnih pogojih
Skoda ni bila krita.

I11. PRIPOROCILA IN PREDLOGI

K tocki 2: Predlagamo, ZIK-u, da ponovno aktivira posies aktivnosti za ureditev novih
prostorov za potrebe izobraZzevanja odraslih. Pekeo tse morata Gina in ZIK dogovoriti 0
zagotovitvi finagnih sredstev za sanacijo zasilne razsvetljave imanph hidrantov in zadevo
nujno speljati do konca, da ne bi priSlo do kaktkoli nesrg in zapletov ob morebitni evakuaciji
zaradi izbruha pozara, ter tudi nepotrebnih dotiagtroSkov glob.

K tocki 6: Okiina Crnomelj naj takoj poi& ureditev, ki bo preptevala prelivanje denarja med
prora&unskimi uporabniki. Eden od predlogov je uvedbaimaine najemnine (dejanska viSina
stroSkov vzdrZzevanja zaradi ure najema) za vsefunske uporabnike.

K toc¢ki 7: Predlagamo, ZIK-u, da predlaga @b naj ureja zavarovanje tudi za njih, ter s tem
doseze ugodnejSe cene premij oziroma samostojn@aniaica zbiranje ponudb ter poe
najugodnejSega ponudnika.

Po opravljenem nadzoru in ugotovljenem stanju #naga poslovanja je bil opravljen razgovor z
odgovornimi za finatno poslovanje v ZIKCrnomelj. Prisotni niso imeli pripomb na delo
nadzornikov. Delo z Qtinsko upravo ocenjujejo korektno in imajo medsebgpostljiv odnos.
Sploh pri potrebnih soglasjih za kandidiranje nanja razpisih jih obina ne ovira, ampak korektno
in hitro ukrepa. Pohvalimo pa lahko pozrtvovalndgdéetno delo direktorice in ostalega delovnega
kolektiva. V ZIK-u se zavedajo, da so v veliki medvisni od uspesnosti kandidiranja na javnih
razpisih, za kar so pripravljeni zrtvovati tudi ptrle mesece za delovne obveznosti kot je bilo to
primer v tekéem letu, in tako bodo delovali tudi v prihodnodtiavno tako je zgleden velik

4



angazma direktorice pri pridobitvi sredstev tudissani ostalih dveh belokranjskih ®b.
Zaklju¢cimo lahko, da pri samem pregledu ni bilo zaznatzakenitega poslovanja ali e
netransparentnosti poslovanja, prekomerne porabe mamembnosti pratanskega denatrja.

Porasilo Nadzorni odbor sprejme kot osnutek in ga posje@IK Crnomelj v presojo in morebitni
ugovor na ugotovljeno stanje, ki ga je zavod dolpasredovati NO v roku 15 dni od prejema
porctila.

Nadzorovana oseba je dolzna prigole in predloge pri svojem poslovanju uposStevafl .¢ken
Statuta Obine Crnomelj). Nadzorni odbor bo izvedljivost pripéibin predlogov spremljal preko
porctila, ki ga mora nadzorovana oseba poslati Nadzounedboru v pismeni obliki do
20.12.2012.

Clani Nadzornega odbora:

Mateja Perak,
Marjan Hutar,

DejanCurk, Predsednik NO:
Andrej Belii¢ Joze Strmec
V vednost:

= ZIK Crnomelj, direktorica ga. Nada Zagar,
= Zupanja ObBine Crnomelj,
=  OS ORine Crnomelj



