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NADZORNI ODBOR

Stevilka: 060-1/2026-5
Datum: 11. 8. 2026

Na podlagi 39. clena Statuta ObcCine Crnomelj in VII. tocko Poslovnika o delu Nadzornega odbora je
Nadzorni odbor Ob¢ine Crnomelj (v nadaljnjem besedilu obé&ina) na svoji 19. seji dne 17. 6. 2026
sprejel

Porocilo o opravljenem nadzoru porabe javnih sredstev v javno-vzgojno izobrazevalnem zavodu
Osnovna Sola Vinica za leto 2025

Za izvedbo nadzora so bili pooblas¢eni ¢lani NO obcine po sklepu Stevilka 060-0001/2026-1 z dne
2. 4.2026.

Nadzorni odbor v sestavi:
Marjanca Grenc, predsednica
Miroslav RoZzman, ¢lan

Majda Ivanusic, ¢lanica

Sonja Pavse Grabrijan, Clanica

Izvajalci nadzora:
Marjanca Grenc
Mira Radojci¢
Miroslav Rozman

Nadzorovani organ:

Osnovna $ola Vinica Crnomelj, Vinica 50, 8344 Vinica, ki ga zastopa odgovorna oseba ravnateljica
mag. Ines Zlogar prof. soc. ped.

Davcna Stevilka: 75824973

Mati¢na Stevilka: 5082781000

St. vpisa v sodni register: 1/00014/00



1. POVZETEK

V okviru cilja, namena in obsega opravljenega nadzora o zakonitosti in gospodarnosti porabe javnih
sredstev v javhem zavodu Osnovna $ola Vinica, je NO iz pregledane dokumentacije in dodatnih
pojasnil predstavnikov nadzorovanega organa ugotovil, da ni bilo zaznati nezakonite porabe javnih
sredstev.

2. PODATKI O NADZORU

1. Nadzorni organ: Nadzorni odbor Obg&ine Crnomel;

2. Ime nadzorovane osebe: Osnovna $ola Vinica

3. Predmet nadzora je poraba javnih sredstev v letu 2025

4. lzvedba: pooblasceni clani NO v skladu s Sklepom o uvedbi nadzora
5. Cas izvedbe nadzora: April 2026

3. UvoD

3.1. Osnovni podatki o nadzorovanem organu

Osnovna $ola Vinica je javni vzgojno-izobraZzevalni zavod. Zavod je ustanovljen za opravljanje
osnovnosolskega izobrazevanja za $olski okoli$, ki pokriva Krajevni skupnosti Vinica in Sinji Vrh. 82
% vseh ucencev so vozaci, en ucenec iz vasi Hrib sodi v drugi Solski okolis: Stari trg ob Kolpi. Trije
ucenci (2 %) obiskujejo Solo iz obmejnih vasi Republike Hrvaske.

Javni zavod je pravni naslednik javnega zavoda Osnovna $ola Vinica, ki ga je z Odlokom o ustanovitvi
javnega vzgojno-izobrazevalnega zavoda »Osnovna $ola Vinica« (Uradni list RS, $t. 6/97, 31/98,
33/08 in 9/10) ustanovila Obé&ina Crnomelj in je bil vpisan v sodni register Okroznega sodi§éa v
Novem mestu pod $t. 1/00014/00, ter je vpisan v razvid izvajalcev javnoveljavnih programov vzgoje
in izobrazevanja, ki ga vodi ministrstvo pristojno za izobrazevanje in predsolsko vzgojo.

Letni program dela, finan¢ni in kadrovski nacrt ter letni delovni nacrt so dokumenti s katerimi Sola
vsako leto doloc€i obseg, vsebino in organizacijo vzgojno-izobrazevalnega dela in pogoje za njegovo
izvedbo.

Sedez: Vinica 50, 8344 Vinica
Maticna Stevilka: 5082781000
Davéna Stevilka: 75824973
Sifra dejavnosti: 85.200

Odgovorna oseba v nadzorovanem obdobju je bila ravnateljica mag. ga. Ines Zlogar prof. soc. ped..
Zavod ima ustrezne prostorske pogoje. Razpolaga s 16 ucilnicami, kar zajema tudi racunalnisko in
gospodinjsko ucilnico in tudi specializirane uéilnice (likovna, glasbena umetnost, tehnika in
tehnologija).

Solstvo na Vinici ima veé kot 180 letno tradicijo, vrtec je bil ustanovljen leta 1974 in od 1980 leta
deluje v loceni stavbi.

Sola je energetsko obnovljena, v letu 2014 je zamenjana strena kritina, prenovljena sta vhoda v
Solsko stavbo, obnovljena je kurilnica $ole, ogrevanje se vrsi z lesno biomaso, na isto kurilnico je
prikljucen tudi vrtec. Urejeni sta igriS¢i ob Soli, v letu 2021 je bila v celoti obnovljena Solska kuhinja.
V letu 2025 je bila zamenjana stresna kritina na stavbi vrtca, da je postala primerna za namestitev
sonc¢ne elektrarne v letu 2026.



Skupna notranja povrsina Solskih prostorov in vrtca znasa 2.960 m?, zunanja pa 4.100 m?. Gre torej
za dokaj obseZen obseg nepremicnin, katerega neodpisana vrednost na dan 31. 12. 2025 znasSa
631.517,27 EUR.

Osnovni pravni akti: Na podlagi 3. in 8. ¢lena Zakona o zavodih (Uradni list RS, §t. 12/91, 8/96, 36/00
— ZPDZC in 127/06 — ZJZP), 40. in 41. ¢lena Zakona o organizaciji in financiranju vzgoje in
izobrazevanja (Uradni list RS, $t. 16/07 — UPB, 36/08, 58/09, 64/09 — popr., 65/09 — popr., 20/11,
40/12 - ZUJF, 57/12 — ZPCP-2D, 47/15, 46/16,49/16 — popr. in 25/17 — ZVaj), 9. in 11. ¢lena Uredbe
o merilih za oblikovanje javne mreze osnovnih $ol, javne mreze osnovnih Sol in zavodov za vzgojo in
izobraZevanje otrok in mladostnikov s posebnimi potrebami ter javne mreze glasbenih $ol (Uradni
list RS, &t. 16/98, 27/99, 134/03, 37/16 in 4/18), 29. ¢lena Zakona o lokalni samoupravi (Uradni list
RS, §t. 94/07 — uradno precisceno besedilo, 76/08, 79/09, 51/10, 40/12 - ZUJF, 14/15 = ZUUJFQ,
11/18 = ZSPDSLS-1, 30/18, 61/20 — ZIUZEOP-A in 80/20 — ZIUOOPE), ter na podlagi 7. ¢lena Statuta
Obgine Crnomelj (Uradni list RS, &t. 83/11, 24/14 in 66/16), je Ob&inski svet Ob&ine Crnomelj na 16.
redni seji dne 12. 11. 2020, sprejel Odlok o ustanovitvi javnega vzgojno-izobrazevalnega zavoda
Osnovna $ola Vinica.

Dejavnost zavoda

Osnovna dejavnost zavoda Steje kot javna sluzba, katere izvajanje je v javnem interesu in obsega
program osnovnos$olskega izobrazevanja, predSolske vzgoje in varstva otrok. Zavod je umescen v
javno mrezo osnovnih Sol in vricev.

Zavod v sklopu javne sluzbe opravlja naslednje dejavnosti:
- izvaja javno veljavne vzgojno-izobrazevalne programe osnovne $ole,
- zagotavlja razvoj strokovnega dela z otroki s posebnimi potrebami,
- izvaja svetovalne storitve in obravnave za ucitelje in starse,
- organizira in izvaja strokovno izobrazevanje in izpopolnjevanje strokovnih delavceyv,
- organizira in izvaja izobrazevanje za starSe,
- izvaja varstvo otrok in mladostnikov ter pocitniSke aktivnosti,
- organizira prostovoljno delo in usposabljanje ucencev,
- pripravlja $olsko prehrano,
- upravlja z objekti in s prostori, ki jih ima v upravljanju,
- upravlja s premi¢nim premozZenjem in
- izvaja ostale naloge, ki jih je mogoce $teti kot osnovne, skladno s predpisi.

Poleg osnovnih dejavnosti lahko zavod opravlja prevoz Solarjev z lastnim kombijem, tudi izposoja
kombija s Soferjem ali brez, dajanje Solskih prostorov v najem, pripravljanje in dostava hrane. Druge
dejavnosti zavod opravlja v manjSem obsegu, z njimi pa dopolnjuje in izboljSuje ponudbo vzgojno
izobrazevalnega dela in s katerimi prispeva k popolnejSemu izkoris¢anju zmogljivosti in sposobnosti
glede na registrirane dejavnosti.

3.2. Financiranje programov

a) Ministrstvo za vzgojo in izobraZevanje je v letu 2025 zagotavljalo sredstva na podlagi cenika
dolocenega glede na $tevilo oddelkov na $oli in sicer: materialne stroSke (sredstva za izobrazevanje
delavcev, sredstva za nabavo udil in ucnih pripomockov, za ekskurzije u¢encev, za zdravniske
preglede zaposlenih) ter stroski dela (place zaposlenih s stroski prehrane in prevozi, regres za
dopust in ostali stroski dela). U¢encem subvencionira Solsko malico in kosilo, ter sofinancira in
subvencionira eno $olo v naravi. Ministrstvo je zagotavljalo tudi sredstva za uéno pomoc¢ u¢encem
s posebnimi potrebami.

b) Obg&ina Crnomelj kot ustanoviteljica je zagotavljala sredstva na osnovi podpisanih pogodb za leto
2025 o zagotovitvi sredstev za sofinanciranje materialnih stroskov in izvedbe dodatno dogovorjenih
programov v proracunskem letu 2025, o sofinanciranju dejavnosti predSolske vzgoje v vrtcu v letu



2025, o sofinanciranju nabave opreme za potrebe vrtca v prora¢unskem letu 2025 v obsegu 1.500,00
EUR in sofinanciranju nabave opreme za potrebe Sole v vi$ini 1.500,00 EUR in investicijskega
vzdrzevanja v proraéunskem letu 2025 v vigini 5.222,25 EUR.

Zavod je pridobival sredstva za delo skladno z zakoni in drugimi predpisi in sicer:
- lz drzavnega proracuna
Iz obCinskega proracuna
Iz trzne dejavnosti
Iz drugih virov: prihodki od starSev in drugih za $olske dejavnosti in za vrtec

Na $oli deluje Solski sklad Ze od leta 2008. Sredstva so prispevali starsi uéencev in stargi otrok v
vrteu, vanj so se zbrala tudi sredstva raznih donacij in tudi donacija dohodnine.

Izvajanje programov:

V letu 2025 so se programi izvajali na lokaciji osnovne $ole Vinica, na naslovu Vinica 50, Vinica.
Javni zavod Osnovna Sola Vinica ima v svoji sestavi tudi vzgojno varstveno enoto predsolskega
programa - vrtec.

Za pridobitev sredstev za izvajanje programov je pripravljala $ola meseéne refundacijske zahtevke
na osnovi prejetih racunov. Zahtevki so bili poravnani s strani ob&ine v roku 30 dni po izstavitvi.
Zahtevkom so bile prilozene fotokopije racunov. Vzorci zahtevkov so priloZeni k zapisniku kot
pojasnilo.

3.2.1. Pravne podlage za izvedbo nadzora

Nadzor je bil izveden skladno s 31. ¢lenom Poslovnika o delu NO in Letnim nadzornim programom
za leto 2026 ter sklepom o uvedbi nadzora sprejetim na 16. redni seji NO Obg&ine Crnomelj z dne 16.
12.2025.

3.2.2. Namen in cilj nadzora

Namen in cilj nadzora je bil preveriti u¢inkovitost in zakonitost finanénega poslovanja javnega
zavoda Osnovna Sola Vinica.

Kot izhodiSce za nadzor smo upostevali naslednje akte nadzorovane osebe:

- Pogodba o zagotovitvi sredstev za sofinanciranje materialnih strodkov in izvedbe dodatno
dogovorjenih programov v proracunskem letu 2025 $t. 410-23/2025 z dne 3. 3. 2025.

- Pogodbo o sofinanciranju nabave opreme in investicijskem vzdrZevanju za potrebe $ole v
proracunskem letu 2025 $t. 410-41/2024 z dne 6. 3. 2025.

- Pogodbo o sofinanciranju dejavnosti predSolske vzgoje v vrtcu v letu 2025 $t. 410-30/2024
z dne 3. 3. 2025.

- Pogodbo o sofinanciranju nabave opreme za potrebe vrtca v proracunskem letu 2025 §t.
410-42/2025 z dne 6. 3. 2025.

- Odlok o ustanovitvi javnega vzgojno-izobrazevalnega zavoda Osnovna $ola Vinica Uradni list
$1.180 z dne 4. 12, 2020.

- Letno porogilo OS Vinica za poslovno leto 2025 z raéunovodskim porocilom.

- Program dela za leto 2025 s kadrovskim in finanénim naértom (marec 2025).

- Primeri narocil - zbiranja ponudb.

V postopku nadzora smo pridobili $e naslednje dokumente:
- fotokopija sklepa sveta Javnega zavoda OS Vinica o razporeditvi presezka prihodkov nad
odhodki po ZR 2025.
- fotokopija zahtevka za refundacijo materialnih stroskov za mesec December 2025.



4. NACIN DELA

Nadzor na lokaciji nadzorovanega organa (Osnovna $ola Vinica, Vinica 50, Vinica) je potekal 21. 4.
2026 ob 14. uri in trajal do 15.30. Izvedli so ga ¢lani NO Obgine Crnomelj v sestavi Marjanca Grenc,
Mira Radoj¢i¢ ter Miroslav Rozman. lzvajalci nadzora smo predhodno pregledali prejeto
dokumentacijo in prosili za dodatna pojasnila. Prisotne s strani nadzorovanega organa so bile:
ravnateljica mag. ga. Ines Zlogar prof. soc. ped., raéunovodkinja ga. Zdenka Kajin ter tajnica ga.
Marjana Puhek Balkovec.

5. ZAPOSLENI IN STEVILO UCENCEYV, K| SOLO OBISKUJEJO
Zaposleni imajo v skladu s sistemizacijo ustrezno strokovno izobrazbo. Vzgojno izobrazevalno delo
na Soli je na dan 31. 12. 2025 opravljalo 18 strokovnih delavcev Sole, 9 strokovnih delavcev vrtca in

12 administrativno tehnicnih delavcev. Skupno je bilo zaposlenih 39 delavcev.

V Solskem letu 2024/2025 je bilo v Solo vpisanih 139 ucencev v devetih (9) oddelkih, v vrtec je bilo v
letu 2025 vkljucenih 66 otrok, v Stirih (4) oddelkih.

6. UGOTOVITVE
6.1. Prihodki in odhodki
Prihodki

Z realizacijo nalog iz letnega delovnega nacrta Sole so bili ustvarjeni prihodki v letu 2025 v visini
1.675.781,05 EUR, in sicer;

vrsta prihodka znesek v EUR strukturav %

prihodki iz javnih virov 1.673.794,82 99,88
financni prihodki 1.383,12 0,08
drugi prihodki 603,11 0,04
Skupaj 1.675.781,05 100,00

Prihodki iz javnih virov so prejeta sredstva iz drzavnega proracuna in prejeta sredstva iz ob¢inskega
proracuna. Struktura prihodkov iz poslovanja po virih je prikazana v spodniji tabeli:

vrsta prihodka znesek v EUR strukturav %
Prejeta  sredstva iz  drzavnega 1.028.364,82 61,44
proracuna

prejeta sredstva iz obcinskega 477.386,00 28,52
proracuna

Refundacije ZZZS 8.282,00 0,49
Prihodki od starSev in drugih za Solske 63.425,00 3,79
dejavnosti

Prihodki od starSev za vrtec 93.516,00 5,59
prihodki od prodaje blaga in storitev- 2.821,00 0,17
trzna dejavnost

Skupaj 1.673.794,82 100,00

Prihodki iz drzavnega proracuna predstavljajo 61,44 % vseh prejetih sredstev, prejeta sredstva iz
obcinskega proracuna znasajo 28,52 % vseh prihodkov. Prihodki iz trzne dejavnosti so nastali iz
naslova prehrane zaposlenih.



Odhodki

Celotni odhodki v letu 2025 so nastali v visini 1.667.600,69 EUR, od tega:

vrsta odhodka znesek v EUR strukturav %

stroski materiala 132.741,19 7,96
stroski storitev 116.281,57 6,97
stroski dela 1.406.536,55 84,35
amortizacija 2.464,63 0,15
drugi odhodki 9.576,75 0,57
Skupaj 1.667.600,69 100,00

6.1.1. PreseZek prihodkov

Presezek prihodkov nad odhodki po odbitku davka od dohodkov pravnih oseb je bil ustvarjen v visini
7.623,29 EUR. Po sklepu sveta zavoda z dne 3. 3. 2026 je presezek prihodkov nad odhodki namenil
za nakup opreme za Solo. Ugotavljamo, da je zavod ravnal s sredstvi racionalno in gospodarno, da
je s pridobljenimi sredstvi ravnal v skladu s standardi in normativi.

6.2. Materialni stroski poslovanja

Za nabavo materiala in storitev je vzpostavljen sistem notranjih kontrol. Nabava prehrambnih
artiklov za kuhinjo se opravlja na osnovi narocilnic. Nabave malih vrednosti se ureja na podlagi
ponudb. Manj$a vzdrZzevalna dela se naroc¢ajo z narocilnico direktno pri izvajalcih. Zavod ima kombi
za prevoz otrok, ki ga ima v poslovnem najemu. Ravno tako imajo v najemu fotokopirni in pomivalni
stroj. Letna vrednost poslovnih najemov znasa 15.000,00 EUR v letu 2025.

CisCenje prostorov $ole opravljajo Gistilke, ki so v $oli zaposlene. Material za &i$&enje se nabavlja na
osnovi narocilnice, ravno tako pisarniski material po predhodni izbiri dobavitelja.

Za prevoz ucencev na dejavnosti se zbirajo ponudbe za najugodnejse prevoze. V letu 2025 so se
tovrstni prevozi povecali za 54 % zaradi povecane udelezbe na dejavnostih. Stroski energije so v letu
2024 zna$ali 36.763,00 EUR in so se v letu 2025 znizali na 32.321,00 EUR, to je za 12 % (niZja
vrednost sekancev za ogrevanje), zaradi obnove kurilnice se ne uporablja ve¢ kurilno olje. Za stroske
delovnih oblek je bilo porabljeno 1.018,00 EUR, kar je nekoliko ve¢ kot v prej$njem letu, ko je bilo
porabljeno 881,00 EUR. Nabava delovnih oblek se opravlja zaradi potreb kuhinje in se vr$i v skladu z
ustreznim pravilnikom. Stroski racunalniskih storitev so zna$ali 6.995,00 EUR in se nanasajo na
stroSke racunovodskih in drugih strokovnih programov.

6.3. Investicije in investicijsko vzdrzevanje :

Za financiranje investicij v letu 2025 je bila z ob&ino Crnomelj sklenjena pogodba o sofinanciranju
nabave opreme za potrebe Sole in vrtca v viSini 3.000,00 EUR. Skupna vrednost investicijskih del je
v letu 2025 znaSala 16.177,00 EUR, od tega je bilo pla¢ano iz sredstev ob¢ine 1.627,00 EUR (menjava
elektro omarice in postavitev dodatne ograje pri vrtcu). Iz lastnih sredstev je Sola zagotovila sredstva
v znesku 14.550,00 EUR (zamenjava svetil na hodnikih, obnova stolov, gradbena dela za ureditev
razdelilne kuhinje). Ze v letu 2024 je 3ola iz lastnih sredstev zagotovila financiranje investicijskih del
v Visini 5.222,00 EUR, kar ji je obcina v letu 2025 povrnila.

Nabava opreme se je izvajala na osnovi narocil malih vrednosti.

Primer: Poslano je bilo povprasevanje za opremo zbornice (6 kosov razlicnih omar) 3 (trem)
dobaviteljem. Vsi trije dobavitelji so poslali ponudbe. Cenovno najugodnejsi dobavitelj je poslal
ponudbo v vrednosti 3.397,70 EUR z DDV. Vsi dobavitelji so imeli rok placila 30 dni po dostavi. Javni
zavod je najugodnejSemu ponudniku poslal narocilnico st. 39/2025 z zahtevanim rokom dobave in
zahtevo za garancijo z veljavnostjo12 mesecev.



7. ZAKLJUCEK

Nadzorni organ je ugotovil, da OS Vinica vodi transparentno in urejeno poslovanje. Vsa zahtevana
dokumentacija med nadzorom in po kon¢anem nadzoru je bila predlozena. Ugotavljamo, da je predloZena
dokumentacija usklajena s programom dela, finanénim na¢rtom in poslovnim porocilom za leto 2025.
Proradunska sredstva so bila porabljena skladno s finanénim naértom in planiranimi cilji 0S Vinica za leto
2025. Nadzorni odbor ni podal priporo¢il za nadaljnje poslovanje.

Zapisali:

Mira Radojcic¢
Miroslav Rozman
Marjanca Grenc
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Poslati:
- Osnovni $oli Vinica Crnomelj, s povratnico
- Clanom NO Obgine Crnomelj
- SpisNO

V vednost: )
- Qbéinski svet Obg&ine Crnomelj
- Zupan






