Obéina Crnomelj
Nadzorni odbor
Trg svobode 3
8340 Crnomelj

Stevilka: 011-1/2011
Datum: 29.5.2013

Na podlagi 32. ¢lena Zakona o lokalni samoupravi ( Ur. 1. RS §t. 94/07-UPB2, in 27/08 - odl. US,
76/08, 100/08 - odl. US,79/09, 14/10 - odl. US ), 39. &L Statuta Obéine Crnomelj ( Ur.l. 35/03,
106/05, 65/07, 75/08 in 30/10 ), 13. ¢l. Poslovnika nadzormega odbora Obéine Cmomelj (Ur. 1. RS
56/2001 ) ter skladno z dolo¢ili Pravilnika o obveznih sestavinah poroéila nadzornega odbora
Obgine Crnomelj ( Ur. L. RS §t. 23/2009) je Nadzorni odbor Obéine Crnomelj na seji dne 11.6.2013
sprejel

POROCILO )
o opravijenem nadzoru finanénega poslovanja v JP KOMUNALA Crnomelj, d.o.e. za leto
2012

L. UYOD

I. Nadzor finanénega poslovanja za leto 2012 v JP KOMUNALA Crmomelj d.o.o. (v
nadaljevanju Komunala), posrednemu proraCunskemu uporabniku, je bil opravijen dne,
08.05.2013 ob 7:00 v prostorih podjetja, po Programu dela Nadzornega odbora Obcine
Crmomelj za leto 2013.

II. Nadzor sta po pooblastilu NO §t. 011-1/2011, z dne 15.03.2013 opravila ga. Mateja Perak in
g. Dejan Curk.

HI. Pri reviziji Komunale sta bila prisotna, direktor g. Slavko Male$i¢ in radunovodja ga. Marija
Musié.

IV. Nadzor je bil opravijen skladno s pristojnostmi NO, ki so opredeljene v Statutu Ob&ine
Crnomel;j in Pravilniku NO.

V. Namen in cilj opravljenepa nadzora je bil preveriti skladnost finandnega poslovanja v
Komunah z Zakonom o ra¢unovodstvu ( Ur. L. §t. 23/1999), preveriti skladnost poslovanja,
namembnost porabe finanénih sredstev, smotmost porabe proracunskih sredstev, ugotovitev
pravilnost vodenja poslovnih knjig, ugotovitev morebitnih razliénih nepravilnosti ter
1zpostavitev koristnih predlogov in smernic za nadaljnje delo.

il. UGOTOVITEV

Predstavniki Komunale so pri pregledu stanja omogo¢ili vpogled v vse zaprofene uradne listine, ki
so potrebne za nadzor:

= Letno poroéilo za leto 2012,

= Bilanco stanja na dan 31.12.2012,

= Izkaz poslovnega izida,

@ Stanje in gibanje neopredmetenih sredstev in opredmetenih osnovnih sredstev,

s Gospodarsko finanéni naért JP Komunala Cmomelj, d.o.0. za leto 2013

Iz letnega porodila za leto 2012 je bilo ob pregledu ugotovljeno, da je bil celoten prihodek dosezZen
v viSini 4.551.847 EUR, kar je 10 % ve€ kot je bilo planirano. Enak odstotkovni preseZek je bil-
dosezen tudi na odhodkovni strani, kateri so znaSalt skupaj 4.519.346 EUR. Dobiéek podjetja po
odbitku davka znada 23.759 EUR in je po sklepu Nadzornega sveta Komunale, dne 18.3.2013, ostal
nerazporejen. Skupaj s prenesenim dobi¢kom 1z prejdnjih let znaga 38.169 EUR.



Javno podjetje Komunala Crnomelj je bilo ustanovijeno z Odlokom o ustanovitvi v letu 1994 (2001
Ur. I RS $t. 40/01) z namenom zagotavljanja naslednjih gospodarskih javnih sluzb v ob&inah
Cmomelj in Semié:

-~ oskrba s pitno vodo

- odvajanje in ¢i§¢enje komunalnih odpadnih in padavinskih voda,

- ravnanje z odpadki,

- urejanje javnih zelenih in ostalth povr§in v mestu Crnomelj,

- pogrebno dejavnost
Poleg le teh Komunala izvaja tudi dela za trg, predvsem gradnje, obnove vodovodnega in
kanalizacijskega omreZja, pa tudi urejanje zunanjih povréin ter izvajanje zimske sluZbe po naro&ilu
strank. Na zadnji dan leta 2012 je bilo zaposlenih 52 delavcev, pri éemer je bila povpre€na starost le
teh 43 let. . ‘
Sklep o delitvi premoZenja bivie Obéine Crnomelj na novo nastali Ob&ini Crnomelj in Semié
(Ur. L RS &t. 23/97) je lastnidtvo Javnega podjetja Komunala Crnomelj d.o.o. razdelil po dveh
nadelih:
- Obc&ini sta lastnici infrastrukturnih objektov in naprav po teritorialnem nadelu
- v ostalem premoZenju podjetja pa v delezu: Obéina Semid 24,17 %, Obégina Crnomelj pa

75,83%.

Podjetje posluje na osnovi vsakoletnega gospodarsko finanénega naéria in s pomodjo operativinih
na¢rtov dela za posamezna podrodja.

1. Bolnigke odsetmosti
Odsotnost iz dela zaradi boleznin je bilo v letu 2012 skupaj 2,85% razpoloZzljivega delovnega ¢asa,
kar glede na dejavnost, ki pomeni tudi veliko terenskega in fiziénega dela, zelo majhen delez. Tudi
glede na predhodno leto, ko je bil ta odstotek 3,69%, je zaznati pozitiven trend. Najverjetneje je
tukaj mocan vpliv ukrepa dodatka k plagi (10%) pri zaposlenemu brez bolnidke odsotnosti ter
zgledno sodelovanje na tem podrodju s sluzbo varnosti in zdravja pri delu - Darma d.o.0. Crnomelj.

2. Evidentiranje prisotnosti
Elektronskega registratorja prisotnosti nimajo. Prisotnost evidentirajo vodje posameznih oddelkov.
Doloceni oddelki tukaj ne zahtevajo 8 urno prisotnost. Namreé pri pobiranju odpadkov lahko po
zakljuCenem rajonu predhodno ali pa kasneje (neugodne viemenske razmere) zakljucijo delovni
dan.

3. Zakon o javnik narodilih (ZJN-2)

Javna narotila zajemajo predvsem nabavo materiala, analize ter mikrobiologko kemijska festiranja
za kvaliteto pitne vode ter za osnovna sredstva (smetarski tovornjak). Pregledali smo naklju¢no
narocilo, ki je presegalo znesek 20.000 €, in sicer za naroéilo goriva. Na javni razpis §t. JN
345/2012, dne 11.1.2012 sta bila prijavljena dva ponudnika. Po zapisniku odpiranja ponudb, dne
25.1.2012, je bila s strani podjetja Petrol d.d., Ljubljana oddana ponudba §. 30/12 v skupni
vrednosti 145.326,80 EUR (vkljugena DDV in trogarina). Drugi ponudnik je bilo podjetie OMV
Slovenija, d.o.o., katerega ponudba je bila oddana v skupni vrednosti 138.763,80 EUR.

Kljub vi§ji vrednosti ponudbe je bil izbrani dobavitelj za gorivo podjetje Petrol d.d., Ljubljana.
Vzrok je neizpolnjevanje razpisnih pogojev s strani drugega ponudnika. Namreé eden od pogojev je
bila tudi moZnost érpanja goriva na podrogju Obéine Semié, kar pa 1zpolnjuje samo prvi ponudnik.
Postavljena zahteva je legitimna zaradi opravljanja gospodarske javne sluzbe Komunale tudi za
celotno Obéino Semid.

4. Zapadle terjatve .
V skladu s trenutno neugodno gospodarsko situacijo imajo kar nekaj zapadlih neplacanih terjatev.
Pri gospodarskih subjektih je ta problem vegji. Namre pri veéini fiziénih subjekiov se poloZnice
poravnajo prek trajnega naloga. Po besedah pristojnih je izjema romska populacija, kjer postaja
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neplatevanje raunov velik problem. Pri morebitnih izterjavah se podjetje oziroma zaposleni
soocajo tudi z besednim nasiljem.

Za izterjavo nepladanih storitev ima Komunala najeto specializirano podjetje, MD svetovanje d.o.o.
Ljubljana, ki je pladano v odstotku od izterjanega zneska.

Komunala, kljub manjsim zamudam, predlaga Obéini Crnomelj, da &im bolj redno izplatuje
zapadle obveznosti iz naslova proradunske dejavnosti, saj samo podjetje velikokrat posega po
jemanju dodatnih kratkoro&nih kreditov za poplagilo obveznosti.

5. Cistilna naprava Griblje

Pri nadzoru subjekta KS Griblje se je pojavilo veliko pritozb glede na strokovnost izvedbe
kanalizacijske infrastrukture ter &istilne naprave pri vasi Griblje. Direkior Komunale je te ocitke
zdvinil. Pojasnil je, da se je projekt postavljanja kanalizacijskega omrezja zavlekel zaradi
netolerantnosti s strani lastnikov bliZnjih obdelovalnih povrsin. Namre¢ po predpisth morajo biti pri
postavljanju omreZja na dolodeno razdaljo (5 m) posebne odprtine, kar pa naj bi motilo pri
obdelovanju njiv njihove lastnike. Po besedah direktorja je za neizpolnjevanje normativov, ter s tem
S¢ vedno brez uporabnega dovoljenja &istilne naprave, kriv izvajalec le-te; IMP tehnologija vode
d.o.o0., Domzale. Slednje podjetje naj bi z Obgino Crmomelj sklenila pogodbo o izgradnji te &istilne
naprave. Hkrati s pogodbo za to delo ni bila izstavljena garancija za dobro izvedbo del. Podjetje je
Ze odstopilo od projekta in naj bi bilo, kot toZena stranka s strani Ob&ine Crnomelj, v pravosodnem
postopku. Adaptacijo Ze zgrajene &istilne naprave je prevzelo drugo podijetje, in sicer CON
Domzale-Kamnik d.o.o..

6. Zavarovanje
Poleg premozZenja podjetja imajo zavarovano tdi celotno infrastruktumo omreZje cevovodov, in po
Pravilniku o metodologiji za oblikovanje cen storitev obveznih obé&inskih gospodarskih javnih
sluzb, ta stroSek zavarovanja prenesejo na uporabnike komunalnih storitev (postavka omreznina).
Komunala je tudi plagnik kolektivnega nezgodnega zavarovanja za zaposlene (nezgodna smrt in
invalidnost). Zavarovanje dnevne odikodnine zaradi nezgode je platljiva storitev s strani
posameznika in ne podjetja, kar pomeni, da delavec ne more tadunati na povmtev vsaj delne
razlike do polne plage ob bolnizki odsotnosti.
Po besedah direktorja je skodnih dogodkov veliko, zato je dobra zavarovanost premozenja
priporodljiva. Ponudnika zavarovanj izbirajo preko javnega razpisa, skupaj s strokovnim
svetovalcem-zavarovalnim posrednikom (AZ zavarovalno posrednigka druzba d.o.o0., Novo mesto).
Nov javni razpis se bo izvedel konec leta 2014,

7. Poslovanje v tekodem letu 2013
Skrb za samopodobo podjetja ter povedan obseg del na trznih dejavnosti sta bila poudarjena s strani
direktorja, kot glavna cilja poslovne politike v letu 2013. Prvi cilj se e wresnicuje prek glasila Eko
komunalec, ki ga po gospodinjstvih Komunala obéasno distribuira, z namenom informiranja s
podrogja javnih sluzb ter navodili in drugimi novosti na podrodju ravnanja z odpadki. Prav tako
bodo v letu 2013 organizirali predavanja ter omogod&ili ogled PCRO-ja Vranoviéi folam in vrtcem.,
Dobro samopodobo podjetja naj bi uresnievali tudi z urejenostjo in razpoznavnostjo (emblem,
napisi na obla¢ilih) svojih zaposlenih.
Drugi cilj je poudarjen, ker je ravno na rafun trine dejavnosti skupni rezultat podjetja pozitiven.
Zaradi postavljene zakonodaje na druge dejavnosti podjetic nima toliko vpliva, zatorej se je
potrebno na tem podrodju $e posebej angazirati.
Sprememba zakonodaje na podrodju postavljanja cen komunalnih storitev, nengodna klima v
gradbeni dejavnosti, vremensko neugodno prvo trimesecje s posledi¢no visokimi strodki pluZenja in
. sipanja, so primerali k bolj previdnim napovedim s strani podjetja za tekoce leto, ki planira 8.785 €
pozitivnega skupnega rezultata. Za pokritje vi§jih predvidenih stroskov za zimskd sluzbo je bil ze
podan predlog na Ob&ino- rebalans obéinskega proraduna 2013,
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8. Place . .

Plage v podjetju so redne in fiksne ter niso odvisne od dobiéka iz trzne dejavnosti. Izjema je bila v
letu 2012, ko so se na osnovi dobrega poslovnega rezultata iz trzne dejdvnosti, izpladali boZi¢nico v
znesku 300,00 € bruto/zaposlenega. Regres za letni dopust je bil izpladan v vi§ini minimalne place,
skladno z intervencijskimi priporo¢ili Vlade RS.

9. Revizija
Po zakonodaji podjetje ni zavezano k zunanji reviziji. Pristojni na nadzoru so omenili, da zadnjih
nekaj let niso bili obiskani oziroma ni bilo izdano revizijsko poro&ilo s strani nobene zunanje
institucije. Ravno tako ni bilo s strani Nadzornega odbora obéine opravljenega nobenega nadzora.

IIL. PRIPOROCILA IN PREDLOGI

K tocki 2: Glede na dejstvo, da je evidentiranje prisotnosti odvisno od posameznih vodij oddelkov,
in glede vecjega Stevila zaposlenih ter razliénih dejavnosti v sklopu podjetja, zaradi transparentnosti
priporoamo, da se vzpostavi elekironski registrator prisotnosti,

K togki 5: V izogib nepotrebnih in vi§ih strofkov naj Ob&ina Crnomelj pri nadalinjih postopkih
izbire izvajalcev zahteva garancije ter zaostri nadzor nad izvedbo.

K tocki 9: Priporoda se revizija poslovanja podjetja v letu 2013.

Po opravljenem nadzoru in ugotovljenem stanju finantnega poslovanja je bil opravljen Tazgovor z
odgovornimi za finanéno poslovanje v Komunala Crnomelj. Prisotni niso imeli pnpomb na delo
nadzornikov. Pohvalimo pa lahko zgledno urejeno podroéje varstva in zdravja pri delu ter visoko
aktivnost na trZznem segmentu. Ravno tako je zgledno sodelovanje z drugimi komunalami, kjer so
na ta racun Ze znizZali dolofene stroske (elektrika, tisk poloZnic). Zakljuéimo lahko, da pri samem
pregledu ni bilo zaznati nezakonitega poslovanja ali vedje ne transparentnosti, prekomeme porabe
in ne namembnosti proratunskega denarja.

Porocilo Nadzomi odbor sprejme kot osnutek in ga posreduje podjetju JP Komunala d.o.o.
Crmomelj v presojo in morebitni ugover na ugotovljeno stanje, ki ga je podjetje dolZno posredovati
NO v roku 15 dni od prejema poroéila. V kolikor v navedenem rolu ne bo pripomb, se poroéilo
smatra kot dokonéno.

Poro&ilo o upostevanju priporoéil in predlogov mora nadzorovani subjekt posredovati Nadzornemu
odboru obéine do konca leta 2013.

Clani Nadzomega odbora:

Mateja Perak,

Marjan Hutar, & . ’

Dejan Curk, ) =~ Predsednik NO:

Andrej Beliéid \ 2 _Y'ERI‘IOMELJ ° Hoze 1Strmec
,_? 3 dvohode ";AOQ,‘

P

w\«’
f

V vednost:
.2 JP Komunala Cmomeij d.o.o0., direktor g. Slavko Malegié,
= Zupanja Obéine Crnomelj,
= QS Obéine Crnomelj



